
ค ำอธบิำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญตัปิระกันวนิำศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

๑. ควำมมุ่งหมำย 
เนื่องจากการประกอบธุรกิจประกันภัยมีลักษณะเป็นธุรกรรมทางการเงินประเภทหนึ่งซึ่งมี

ผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและต่อผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็นผู้บริโภค 
ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดกรอบกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย เพื่อให้มี
มาตรการในการคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชน และป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ รวมถึงมีหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลที่สอดคล้องกับมาตรฐานการ
ก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยสากล จึงได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยขึ้นเพื่อก ากับดูแล
การประกอบธุรกิจประกันภัยตั้งแต่การเข้าสู่ธุรกิจ ความพร้อมทั้งในด้านการเงินและการปฏิบัติต่อ
ผู้บริโภค ตลอดจนมาตรการแทรกแซงหรือลงโทษเมื่อมีการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือสร้างความเสียหาย
ต่อประชาชน ไปจนถึงการออกไปจากธุรกิจประกันภัย 

 

๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 
๒.๑ บริษัทประกันวินำศภัย (บริษัท) 

๒.๑.๑ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะต้องอยู่ในรูปบริษัทมหาชนจ ากัด หรือ
สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศ และต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๗ และมาตรา ๘) 

๒.๑.๒ บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย สามารถ 
มีผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นในบริษัทได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ และมีกรรมการที่ไม่มีสัญชาติไทยได้ไม่เกิน
หนึ่งในสี่ โดยสามารถขออนุญาตเพิ่มสัดส่วนถึงร้อยละ ๔๙ และมีกรรมการที่ไม่มีสัญชาติไทยได้ไม่ถึง
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด ต่อคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คณะกรรมการ) ได้ และในกรณีที่บริษัทมีปัญหาฐานะทางการเงิน หรือเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของ
บริษัทหรือธุรกิจประกันวินาศภัย บริษัทสามารถขอผ่อนผันต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อ
เพิ่มสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่ไม่มีสัญชาติไทยได้เกินกว่าร้อยละ ๔๙ และมีกรรมการที่ไม่มีสัญชาติไทยได้ 
เกินกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด (มาตรา ๑๐) 

๒.๑.๓ บริษัทประกันวินาศภัยสามารถโอน รับโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ
ควบกันได้ เฉพาะกับบริษัทประกันวินาศภัยด้วยกันเท่านั้น โดยจะต้องมีการเสนอโครงการเพื่อขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน (มาตรา ๑๔ ถึงมาตรา ๑๔/๓) 

๒.๒ กำรก ำกับดูแลควำมมั่นคงทำงกำรเงิน  
การก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินเชิงปริมาณ 
๒.๒.๑ เมื่อขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย บริษัทต้องมีหลักทรัพย์วางไว้

กับนายทะเบียนเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมูลค่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๐ ถึงมาตรา ๒๒) 
๒.๒.๒ บริษัทต้องจัดสรรเบี้ยประกันภัยไว้เป็นเงินส ารองประกันภัย โดยต้องน ามาวางไว้

กับนายทะเบียนร้อยละยี่สิบห้าของเงินส ารองส าหรับเบ้ียประกันภัย (มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๒๔) 
๒.๒.๓ บริษัทต้องจัดสรรสินทรัพย์ไว้ส าหรับหนี้สินและภาระผูกพันตามสัญญา

ประกันภัยตามสัญญาประกันวินาศภัยตามประเภท ชนิด และสัดส่วนที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด (มาตรา ๒๗/๔) 



๒ 
 

๒.๒.๔ บริษัทต้องด ารงเงินกองทุนตามประเภทและชนิดของเงินกองทุน เป็นอัตราส่วน
กับสินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยง รวมถึงต้องค านวณเงินกองทุนตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (มาตรา ๒๗)  

๒.๒.๕ บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นได้เฉพาะที่คณะกรรมการประกาศก าหนดเท่านั้น 
(มาตรา ๒๘) 

๒.๒.๖ บริษัทต้องน าส่งรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงินหรือการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(มาตรา ๒๗/๕ มาตรา ๔๓ ถึงมาตรา ๔๗)  

- รายงานการด ารงเงินกองทุน 
- งบการเงินรายไตรมาสที่ผู้สอบบัญชีได้สอบทานแล้ว 
- งบการเงินส าหรับรอบปีปฏิทินที่ล่วงมาที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดง

ความเห็นแล้ว 
- รายงานประจ าปีแสดงการด าเนินงานของบริษัท  
- รายงานประจ าปีการค านวณความรับผิดตามกรมธรรม์ประกันภัย 
- รายงานหรือเอกสารใด ๆ เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย รวมถึง

การจัดท าค าชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความแห่งรายงานหรือเอกสารนั้น 
ทั้งนี้ บริษัทต้องมีการประกาศรายการงบดุลและงบก าไรขาดทุน และเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทให้ประชาชนได้รับทราบ  
๒.๒.๗ บริษัทต้องจัดท าสมุดทะเบียนและสมุดบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจของบริษัทตามแบบ

และรายการที่ก าหนด (มาตรา ๔๐ ถึงมาตรา ๔๒) 
การก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินเชิงคุณภาพ 
๒.๒.๖ กรรมการ ผู้จัดการ บุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการแทนบริษัท หรือที่ปรึกษาของ

บริษัทต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องหา้มตามที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๓๕) 
๒.๒.๗ บริษัทต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการบริหารความเสี่ยงและควบคุม

ภายในตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๓๘) 
 

๒.๓ กำรก ำกับดูแลพฤติกรรมทำงกำรตลำด 
๒.๓.๑ กรมธรรม์ประกันและอัตราเบี้ยประกันภัยต้องได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน (มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐) 
๒.๓.๒ บริษัทต้องห้ามด าเนินการ ดังนี้ (มาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๓๔) 

- ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 
- รับประกันวินาศภัยเกินกว่าจ านวนที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

เป็นหนังสือจากนายทะเบียน 
- ลดทุนโดยมิได้รับอนุญาต 
- ฝากเงินไว้ที่อ่ืนนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
- เก็บเงินสดไว้ที่อื่นนอกจากเก็บไว้ที่ส านักงานของบริษัท 
- จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดให้แก่บุคลากรของบริษัท นอกเหนือจากที่พึงจ่าย

ตามปกต ิ



๓ 
 

- จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดให้แก่ตัวแทนประกันวินาศภัย หรือนายหน้า
ประกันวินาศภัย นอกจากเงินค่าจ้างหรือบ าเหน็จที่พึงจ่ายตามปกติ 

- จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดล่วงหน้าให้แก่บุคคลใด เป็นค่านายหน้า หรือ
ค่าตอบแทนส าหรับงานที่จะท าให้แก่บริษัท รวมถึงจ่ายบ าเหน็จให้แก่บุคคลที่มิใช่ตัวแทนประกัน
วินาศภัย หรือนายหน้าประกันวินาศภัย ของบริษัท 

- ซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ เป็นสถานที่ส าหรับประกอบธุรกิจหรือ
เพื่อสวัสดิการของบริษัทตามสมควร หรือใช้ส าหรับการลงทุนประกอบธุรกิจอืน่ หรือเป็นอสังหาริมทรัพย์
ที่ได้มาจากการรับช าระหน้ีหรือจากการบังคับจ านอง ทั้งนี้ ต้องมีการจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
ภายใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

- ให้ประโยชน์เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในกรมธรรม์ประกันภัย 
- รับช าระเบี้ยประกันภัยต่ ากว่าจ านวนที่ต้องช าระ 
- ตั้งหรือมอบหมายบุคคลอื่นนอกจากตัวแทน/นายหน้าประกันวินาศภัย หรือ

พนักงานของบริษัทซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงินเป็นผู้รับช าระเบี้ยประกันภัย 
- ออกกรมธรรม์ประกันภัยโดยไม่มีลายมือชื่อของกรรมการผู้มีอ านาจผูกพัน

บริษัทหรือผู้จัดการสาขา และไม่ได้ประทับตราของบริษัทตามที่ได้จดทะเบียนไว้  
- โฆษณาจูงใจอันเป็นเท็จหรือเกินความจริงเกี่ยวกับบริษัท 
- ตั้งหรือมอบหมายบุคคลอื่นนอกจากตัวแทนประกันวินาศภัย ของบริษัทไป

ชักชวนชี้ช่องหรือจัดการให้บุคคลท าสัญญาประกันวินาศภัย กับบริษัท เว้นแต่ เป็นกรรมการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทซึ่งกระท าการในนามบริษัท  

- ขายหรือให้อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ หรือสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่ารวมกันสูงกว่าที่
ก าหนดแก่กรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพย์สินจากกรรมการบริษัท โดยรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
กรรมการบริษัท เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการบริษัทและได้รับความเห็นชอบจาก
นายทะเบียน 

๒.๓.๓ การเสนอขายกรมธรรม์ประกันภัยของบริษัท ตัวแทนและนายหน้าประกันวินาศภัย 
ต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๓๘ และมาตรา ๗๙/๑) 

๒.๓.๔ คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การด าเนินการให้บริษัทปฏิบัติตาม (มาตรา ๓๘) 

 
๒.๖ มำตรกำรแทรกแซง 

๒.๔.๑ บริษัทต้องเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะเงินกองทุนต่อนายทะเบียน ในกรณีที่
เงินกองทุนของบริษัทใดลดลงต่ ากว่าเงินกองทุนที่ต้องด ารงไว้ตามกฎหมาย (มาตรา ๒๗/๕) 

๒.๔.๒ เมื่อบริษัทมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิด 
ความเสียหาย นายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้บริษัทนั้นแก้ไขฐานะ
หรือการด าเนินการดังกล่าว หรือสั่งให้เพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อให้มีเงินกองทุนเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดได ้นอกจากนี้ อาจสั่งให้บริษัทนั้นถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ของบริษัทผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากต าแหน่งได้ (มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔) 

๒.๔.๓ ในกรณีที่บริษัทไม่อาจแก้ไขฐานะหรือการด าเนินการได้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอาจมีค าสั่งควบคุมบริษัทนั้น (มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๖๓) 

 



๔ 
 

๒.๕ กำรออกจำกธุรกิจ 
๒.๕.๑ การเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย บริษัทต้องยื่นค าขออนุญาตต่อคณะกรรมการ 

(มาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๕๑/๑) 
๒.๕.๒ รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เมื่อ

ปรากฏแก่รัฐมนตรีว่าบริษัทมีหนี้สินเกินกว่าทรัพย์สินหรือมีฐานะการเงินไม่มั่นคง  หรือฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย หรือหยุดประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือประวิง
การจ่ายเงินตามกรมธรรม์ประกันภัยหรือการคืนเบี้ยประกันภัย หรือประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหาย (มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕) 

 
๒.๖ กำรก ำกับดูแลบุคคลำกร 

๒.๖.๑ ผู้ประเมินวินาศภัยที่ท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินวินาศภัยจะต้องเป็น 
นิติบุคคลและได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประเมินวินาศภัย โดยจะต้องมีคุณสมบัติ ความพร้อม ไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม และมีผู้ตรวจสอบและประเมินวินาศภัยซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการ
ประเมินวินาศภัย รวมถึงต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด  

ทั้งนี ้ประเภทของวินาศภัยและจ านวนเงินเอาประกันภัยที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ประเมินวินาศภัย
เข้าไปตรวจสอบและประเมินวินาศภัยจะเป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๓๕/๑ ถึง
มาตรา ๓๕/๙) 

๒.๖.๒ ตัวแทนและนายหน้าประกันวินาศภัยที่ท าการชักชวนหรือชี้ช่องให้บุคคลท า
สัญญาประกันภัยกับบริษัท ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด และต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน รวมถึงตัวแทนและนายหน้าประกันวินาศภัยต้องปฏิบัติหน้าที่ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ดังนี้ (มาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๘๓) 

- การชักชวน ชี้ช่อง หรือจัดการให้บุคคลท าสัญญาประกันภัยกับบริษัท 
- การรับ การเก็บรักษา และการส่งเบี้ยประกันภัย 
- การโฆษณา 
- การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการเสนอขายและรายละเอียดของกรมธรรม์

ประกันภัยเพื่อประกอบการตัดสินใจท าประกันภัยของประชาชน 
- การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของตัวแทนประกันวินาศภัยและ

นายหน้าประกันวินาศภัย 
- การด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการก ากับดูแลสากล 

๒.๖.๓ นักคณิตศาสตร์ประกันภัยซึ่งท าหน้าที่รับรองรายงานการค านวณความรับผิด
ตามกรมธรรม์ประกันภัยของบริษัท ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด
และต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน รวมถึงต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
(มาตรา ๘๓/๑ ถึงมาตรา ๘๓/๑๐) 

 
๒.๗ กองทุนประกันวินำศภัย (มำตรำ ๘๔ ถึงมำตรำ ๘๘/๒) 

๒.๗.๑ กองทุนประกันวินาศภัยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้
ที่เกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และ
เพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย  



๕ 
 

๒.๗.๒ กองทุนประกันวินาศภัยจะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ตามสัญญาประกันภัยของบริษัท
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ไม่เกินรายละหนึ่งล้านบาท   

 
๒.๘ บทก ำหนดโทษ (มำตรำ ๘๙ ถึงมำตรำ ๑๑๗/๒) 

๒.๘.๑ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยมีโทษทางอาญาทั้งจ าคุกและปรับ และในความผิด
บางประเภทไม่อาจเปรียบเทียบปรับได ้

๒.๘.๒ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยมีการก าหนดให้การฉ้อฉลประกันภัยดังต่อไปนี้ 
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

- หลอกลวงผู้อื่นว่าจะไปด าเนินการให้มีการท าประกันภัยหรือรักษาสถานะ
สัญญาประกันภัย แต่ไม่ได้ด าเนินการตามที่กล่าวอ้าง และได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากการหลอกลวงดังกล่าว 

- เรียกร้องผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยโดยทุจริตหรือแสดงหลักฐาน
อันเป็นเท็จในการเรียกร้อง รวมถึงผู้ที่ให้ความช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการกระท าดังกล่าว 

- ให้สินบนแก่กรรมการ ผู้มีอ านาจในการจัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากบริษัทประกันภัย เพื่อท าให้เกิดการเรียกร้ องผลประโยชน์ตามกรมธรรม์
ประกันภัยที่ไม่สมควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงการเรียกร้องเอาสินบนเพ่ือการเดียวกันนั้นด้วย 

๒.๘.๓ ในกรณีที่บริษัท ตัวแทนหรือนายหน้าประกันวินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์
ประกันภัยกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ให้ส านักงาน คปภ. มีอ านาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืน
กฎหมายดังกล่าวได ้
 
หมำยเหตุ ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพื่อประโยชน์ในการท าความเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น  
ส่วนการปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ 
และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 
 


